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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El inciso 1° del artículo 
323 de la Constitución Política quedará 
así:

Artículo 323. El Concejo Distrital se 
compondrá de cuarenta y cinco (45) con-
cejales.

Artículo 2°. Vigencia y derogatoria. 
Lo dispuesto en el presente Acto Legisla-
tivo, regirá a partir de las elecciones que 
se celebren en el año 2007, y deroga las 
normas que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de 
la República,

Dilian Francisca Toro Torres.

El Secretario General del honorable 
Senado de la República,

Emilio Ramón Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Cámara 

de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.

El Secretario General de la honorable 
Cámara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2007
(julio 10)

por medio del cual se modifica el artículo 323 de la Constitución Política.

L E Y E S    S A N C i O N A D A S

LEY 1145 DE 2007
(julio 10)

por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPiTULO i

De los principios generales

Artículo 1°. Las normas consagradas 
en la presente ley, tienen por objeto im-
pulsar la formulación e implementación 

de la política pública en discapacidad, 
en forma coordinada entre las entidades 
públicas del orden nacional, regional y 
local, las organizaciones de personas con 
y en situación de discapacidad y la socie-
dad civil, con el fin de promocionar y ga-
rantizar sus derechos fundamentales, en 
el marco de los Derechos Humanos.

Parágrafo. La formulación de políticas 
macroeconómicas y sectoriales, se hará 
en forma articulada con los diferentes ac-
tores institucionales y sociales involucra-
dos, teniendo en cuenta la situación de la 
discapacidad en el país.

Artículo 2°. Para efectos de la pre-
sente ley, las siguientes definiciones ten-
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drán el alcance indicado a continuación 
de cada una de ellas:

Sistema Nacional de Discapacidad 
(SND): El Sistema Nacional de Disca-
pacidad, SND, es el conjunto de orien-
taciones, normas, actividades, recursos, 
programas e instituciones que permiten 
la puesta en marcha de los principios ge-
nerales de la discapacidad contenidos en 
esta ley.

Autonomía: Derecho de las personas 
con discapacidad de tomar sus propias 
decisiones y el control de las acciones 
que las involucran para una mejor calidad 
de vida, basada dentro de lo posible en la 
autosuficiencia.

Participación de las personas con 
discapacidad: Derecho de las personas 
con discapacidad de intervenir en la toma 
de decisiones, planificación, ejecución y 
control de las acciones que los involu-
cran.

Situación de discapacidad: Conjunto 
de condiciones ambientales, físicas, bio-
lógicas, culturales y sociales, que pueden 
afectar la autonomía y la participación de 
la persona, su núcleo familiar, la comuni-
dad y la población en general en cualquier 
momento relativo al ciclo vital, como re-
sultado de las interacciones del individuo 
con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aque-
lla que tiene limitaciones o deficiencias 
en su actividad cotidiana y restriccio-
nes en la participación social por causa 
de una condición de salud, o de barreras 
físicas, ambientales, culturales, sociales 
y del entorno cotidiano. Esta definición 
se actualizará, según las modificaciones 
que realice la Organización Mundial de 
la Salud, OMS, dentro de la Clasificación 
Internacional de Funcionalidad, CIF.

Descentralización: Reconocimiento de 
la diversidad y heterogeneidad de las re-
giones y territorios locales y de sus estruc-
turas operativas para ampliar la democra-
cia participativa y fortalecer la autonomía 
local, para lo cual, las entidades públicas 
del orden nacional y departamental trans-
ferirán, a los municipios los recursos que 
hubiesen apropiado en sus respectivos 
presupuestos para la ejecución de progra-
mas y proyectos formulados de confor-
midad a la presente ley.

Promoción y Prevención: Conjunto 
de medidas encaminadas a reducir la pro-
babilidad y el riesgo a una situación de 
discapacidad, de la familia y la persona de 
conformidad a su ciclo vital, fortalecien-
do estilos de vida saludable, reduciendo 
y promoviendo la protección de los De-
rechos Humanos, desde el momento de la 
concepción hasta la vejez.

Equiparación de oportunidades: Con- 
junto de medidas orientadas a eliminar las 
barreras de acceso a oportunidades de or-
den físico, ambiental, social, económico 
y cultural que impiden al discapacitado el 
goce y disfrute de sus derechos.

Habilitación/rehabilitación: Conjun-
to de medidas encaminadas al logro de la 
máxima autonomía personal y al desarro-
llo de competencias sociales y culturales 
de las personas con y en situación de dis-
capacidad.

Grupos de enlace sectorial: Confor-
mados por representantes de todos los 
Ministerios que hacen parte del Gobierno 
Nacional, junto con sus entidades adscri-
tas y las demás entidades y organismos 
que se estime conveniente vincular. Será 
la instancia de enlace entre lo público y 
las organizaciones no gubernamentales. 
Deben cumplir un papel de planificación 
en el nivel nacional y apoyar técnicamen-
te la coordinación del Plan en relación 
con aspectos de articulación sectorial, in-
trasectorial y territorial para el desarrollo, 
seguimiento y evaluación de la política 
de discapacidad.

Artículo 3°. Principios generales que 
orientan la Política Pública Nacional para 
la discapacidad:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en 
las personas y sus relaciones sociales a 
partir de la unidad entre el sujeto social y 
el sujeto de derechos.

2. Equidad: igualdad de oportunida-
des a partir de la inclusión de las personas 
con discapacidad sin ningún tipo de dis-
criminación.

3. Solidaridad: Construcción de una 
cultura basada en el reconocimiento recí-
proco y la solidaridad social.

4. Coordinación: Está orientada 
a subordinar las políticas sectoriales, 
territoriales e institucionales tanto pú-
blicas como privadas al cumplimiento 

de las metas comunes adoptadas en el 
marco del SND.

5. Integralidad: Orientada al desarro-
llo de intervenciones con enfoque global, 
que abarquen los distintos aspectos biop-
sicosociales de la atención a las personas 
con discapacidad y sus familias, dentro 
de los componentes de la Política.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto 
el Gobierno como las Organizaciones de 
la Sociedad Civil, OSC, gremiales, pro-
fesionales y de servicios, entre otras, que 
representan y atienden a esta población, 
participarán y asumirán compromisos 
para la gestión y desarrollo de la política 
pública y de las acciones que se despren-
den para la atención de la discapacidad en 
Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la 
viabilidad del SND, mediante el fortale-
cimiento y la modernización instituciona-
les y la responsabilidad compartida entre 
el Gobierno y las Organizaciones de la 
Sociedad Civil.

8. Transversalidad: Entendida como 
la coordinación inter e intrasectorial de 
las actividades estatales y de los particu-
lares para garantizar el cumplimiento de 
los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitución y en las leyes 
para las personas con y en situación de 
discapacidad.

9. Concertación: Busca la identidad 
de fines y propósitos dentro de la diver-
sidad de perspectivas e intereses, a través 
del diálogo y la comunicación.

Artículo 4°. El Gobierno Nacional bus-
cará los mecanismos necesarios para ga-
rantizar el goce de los derechos en igual-
dad de oportunidades para las personas 
con discapacidad.

CAPiTULO ii
De la Estructura del Sistema

Artículo 5°. Para garantizar en el nivel 
nacional y territorial la articulación de las 
políticas, los recursos y la atención a la 
población con y en situación de discapaci-
dad conforme los principios enumerados 
en el artículo 3° de esta ley, organízase el 
Sistema Nacional de Discapacidad, SND, 
como el mecanismo de coordinación de 
los diferentes actores que intervienen en 
la integración social de esta población, 
en el marco de los Derechos Humanos, 
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con el fin de racionalizar los esfuerzos, 
aumentar la cobertura y organizar la ofer-
ta de programas y servicios, promover la 
participación de la población fortalecien-
do su organización, así como la de las 
organizaciones públicas y de la sociedad 
civil que actúan mediante diversas es-
trategias de planeación, administración, 
normalización, promoción/prevención, 
habilitación/rehabilitación, investigación, 
y equiparación de oportunidades.

Artículo 6°. El Sistema Nacional de 
Discapacidad estará integrado a todos los 
Sistemas Nacionales relacionados con el 
conjunto de derechos y garantías de la 
población con y en situación de discapa-
cidad, para lograr una dinámica institu-
cional transversal.

Artículo 7°. Los Grupos de Enlace 
Sectorial, GES, conformados en el artí-
culo 6° de la Ley 361 de 1997, actuarán 
como instancia técnica de construcción, 
concertación y coordinación interinstitu-
cional de planes, proyectos y programas 
del Consejo Nacional de Discapacidad, 
CND, bajo la coordinación de este, a tra-
vés de la Secretaría Técnica del mismo, 
con la participación de la sociedad civil 
de la discapacidad.

Parágrafo. Harán parte de estos grupos 
los representantes del Departamento Na-
cional de Planeación; de todos los Minis-
terios que hacen parte del Gobierno Na-
cional, junto con sus entidades adscritas y 
las demás entidades y organismos que se 
estime conveniente vincular.

Artículo 8°. El Sistema Nacional de 
Discapacidad estará conformado por cua-
tro (4) niveles.

1° El Ministerio de la Protección So-
cial o el ente que haga sus veces como el 
organismo rector del SND.

2° El Consejo Nacional de Discapa-
cidad, CND, como organismo consultor, 
asesor institucional y de verificación, se-
guimiento y evaluación del Sistema y de 
la Política Pública Nacional de Discapa-
cidad.

3° Los Comités Departamentales y 
Distritales de Discapacidad, CDD, como 
niveles intermedios de concertación, ase-
soría, consolidación y seguimiento de la 
Política Pública en Discapacidad.

4° Los Comités Municipales y Locales 
de Discapacidad –CMD o CLD– como 
niveles de deliberación, construcción y 
seguimiento de la política pública de dis-
capacidad.

Parágrafo 1°. La instancia de coordi-
nación y concertación inter e intrasec-
torial de las políticas de la discapacidad 
emanadas de los Comités de Discapa-
cidad CDD y CMD o CLD creados en 
los numerales 2 y 3 de este artículo se-
rán los respectivos Consejos Territoriales 
de Política Social, CTPS, de los cuales 
hará parte un representante de la pobla-
ción con o en situación de discapacidad, 
elegido por cada uno de los respectivos 
comités territoriales.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional 
reglamentará la organización del Sistema 
Nacional de Discapacidad preservando la 
función que para el Presidente de la Re-
pública está indicado en el artículo 189, 
numeral 16 de la Constitución Política.

CAPiTULO iii
Del Consejo Nacional de Discapacidad 

y sus funciones
Artículo 9°. Organícese el Consejo 

Nacional de Discapacidad, CND, como 
el nivel consultor y de asesoría institucio-
nal del Sistema Nacional de Discapaci-
dad, de carácter permanente, para la co-
ordinación, planificación, concertación, 
adopción y evaluación de las políticas 
públicas generales y sectoriales para el 
sector de la discapacidad en Colombia.

Artículo 10. El CND estará conforma-
do por:

a) Un delegado del Presidente de la Re-
pública designado por este para tal efecto 
y quien lo presidirá;

b) Los Ministros o sus delegados de ni-
vel directivo de:

• De la Protección Social.
• Educación Nacional.
• Hacienda y Crédito Público.
• Comunicaciones.
• Transportes.
• Defensa Nacional.
• Los demás Ministros y Directivos de 

Entidades Nacionales o sus delegados;

c) El Director del Departamento Na-
cional de Planeación o su representante 
de rango directivo;

d) Seis (6) representantes de las orga-
nizaciones sin ánimo de lucro de perso-
nas con discapacidad, los cuales tendrán 
la siguiente composición:

• Un representante de las organizacio-
nes de personas con discapacidad física.

• Un representante de las organizacio-
nes de personas con discapacidad visual.

• Un representante de las organiza-
ciones de personas con discapacidad 
auditiva.

• Un representante de organizaciones 
de padres de familia de personas con dis-
capacidad cognitiva.

• Un representante de organizaciones 
de personas con discapacidad mental.

• Un representante de las organiza-
ciones de personas con discapacidad 
múltiple;

e) Un representante de personas jurídi-
cas cuya capacidad de actuación gire en 
torno a la atención de las personas con 
discapacidad;

f) Un representante de la Federación 
de Departamentos;

g) Un representante de la Federación 
de Municipios;

h) Un representante de las institucio-
nes Académicas de nivel superior.

Parágrafo 1°. Los Consejeros indica-
dos en los literales d) y e) serán seleccio-
nados por el Ministerio de la Protección 
Social o del ente que haga sus veces, a 
propuesta de la organización de sociedad 
civil de la discapacidad de representación 
nacional que los agrupe y de las entida-
des prestadoras de servicio, legalmente 
constituidas. Su período será de cuatro 
(4) años y podrán ser nuevamente elegi-
dos por una sola vez. En caso de renuncia 
o de ausencia a cuatro (4) reuniones con-
secutivas sin justificación de alguno de 
ellos, el procedimiento para nombrar su 
reemplazo, será el mismo, por el periodo 
restante.

Parágrafo 2°. Los representantes de las 
organizaciones de personas con discapa-
cidad física, visual, auditiva y mental se-
rán personas con discapacidad del sector 



Página 4 Jueves 19 de julio de 2007 GACETA DEL CONGRESO  333

al que representan. En el caso del repre-
sentante de las organizaciones de padres 
de familia de personas con discapacidad 
cognitiva, estos deberán tener por lo me-
nos un hijo o un familiar dentro del cuarto 
grado de consaguinidad, segundo de afi-
nidad o primero civil con discapacidad.

Parágrafo 3°. (Transitorio) Defínase 
un período de transición máximo de cua-
tro (4) años a partir de la vigencia de la 
presente ley para que la sociedad civil de 
la discapacidad se organice y presente 
sus candidatos al CND al Gobierno Na-
cional según lo establecido en el presente 
artículo.

Parágrafo 4°. El Ministerio de la Pro-
tección Social reglamentará y convocará 
en el término de seis (6) meses a partir de 
la entrada en vigencia de la presente ley 
la elección de los nuevos integrantes del 
CND, teniendo en cuenta lo establecido 
en este artículo.

Parágrafo 5°. El CND se reunirá, por 
lo menos, una vez cada dos (2) meses, y 
podrá ser convocado en cualquier tiempo 
a solicitud de la cuarta parte de sus Con-
sejeros.

Parágrafo 6°. El CND, podrá convocar 
a los directivos de los entes públicos o 
privados del orden nacional que conside-
re pertinente a sus deliberaciones.

Parágrafo 7°. La asistencia a las reunio-
nes del CND y de los Grupos de Enlace 
Sectorial, GES, por parte de los represen-
tantes de las organizaciones públicas del 
nivel nacional serán de carácter obligato-
rio, y su incumplimiento será causal de 
mala conducta.

Artículo 11. Objeto y funciones del 
delegado del Presidente. El Delegado 
del Presidente, es de libre nombramien-
to y remoción de este. Su representan-
te y agente directo y quien preside el 
Consejo Nacional de Discapacidad, 
CND. Sus funciones como Presidente 
del CND son:

1. Coordinar e integrar a través de la 
Secretaría Técnica las acciones de todos 
los miembros del CND hacia el logro efi-
ciente de las políticas, objetivos, metas y 
estrategias del Sistema Nacional de Dis-
capacidad.

2. Someter al CND todos los asuntos 
que requieran su concepto.

3. Actuar como interlocutor entre el 
CND y la Presidencia de la República, 
en desarrollo del objeto y funciones del 
CND, cuando sea necesario, atendiendo 
las normas vigentes sobre la materia.

4. Convocar a través de la secretaría 
técnica a las reuniones ordinarias y ex-
traordinarias del CND.

5. Desempeñar aquellas funciones que 
no estén asignadas a otras instancias, re-
lacionadas con la naturaleza del cargo y 
las que le asigne el Presidente de la Re-
pública.

Artículo 12. Son funciones del Conse-
jo Nacional de Discapacidad, CND:

1. Participar y asesorar el proceso para 
la formulación de la Política Pública para 
la Discapacidad, en el marco de los Dere-
chos Humanos.

2. Concertar las políticas generales del 
Sistema Nacional de Discapacidad, para 
que sean coherentes con el Plan Nacional 
de Desarrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas 
y las que correspondan, para el desarrollo 
de la política social a favor de las perso-
nas con algún tipo de discapacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer se-
guimiento de la puesta en marcha de las 
políticas, planes, estrategias y programas 
de intervención del sector de la discapa-
cidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de 
ley y de decretos para desarrollar los 
principios, derechos y deberes de las per-
sonas con discapacidad y la prevención 
de las mismas.

6. Promover la apropiación de presu-
puestos en las entidades nacionales y te-
rritoriales que conforman el Sistema, en 
búsqueda de garantizar los recursos nece-
sarios para ejecutar los planes, programas 
y proyectos del Plan Nacional de Disca-
pacidad.

7. Proponer mecanismos para la con-
formación, consolidación y puesta en 
marcha de los grupos de enlace sectorial 
GES.

8. Promover las alianzas estratégicas 
entre el Gobierno, sector privado, ONG y 
organismos internacionales para el mejo-
ramiento de la calidad de vida de las per-
sonas con algún tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.
10. Proponer los ajustes y cambios ne-

cesarios de la política pública y del Plan 
Nacional de intervención para la discapa-
cidad.

11. Promover la difusión y el cumpli-
miento de las disposiciones, principios y 
derechos establecidos y reconocidos por 
la Constitución Política Nacional y las 
demás disposiciones legales que regla-
menten la materia.

12. Contribuir al desarrollo de estra-
tegias que permitan crear condiciones de 
institucionalización del tema de discapa-
cidad, en las diferentes entidades públi-
cas y privadas, haciendo de este un tema 
transversal a las mismas.

13. Proponer los nombres de los repre-
sentantes del sector de la discapacidad a 
los diferentes eventos internacionales, re-
lacionados con este sector y conceptuar 
sobre los informes presentados por estos 
al Ministerio de la Protección Social.

14. Las demás que le sean asignadas 
por ley o que sean necesarias para el ade-
cuado funcionamiento del CND.

Artículo 13. El CND tendrá una Se-
cretaría Técnica permanente, a cargo del 
Ministerio de la Protección Social o del 
ente que haga sus veces, dotada de re-
curso humano debidamente especializa-
do en el tema de la discapacidad y de los 
recursos logísticos y administrativos que 
le permitan desarrollar su labor en forma 
adecuada.

CAPiTULO iv
De los Comités Territoriales  

de Discapacidad
Artículo 14. Organícese en los De-

partamentos y Distritos los Comités de 
Discapacidad CDD, como el nivel inter-
medio de concertación, asesoría, consoli-
dación, seguimiento y verificación de la 
puesta en marcha de la Política Pública 
de la Discapacidad.

Artículo 15. Organícese en los muni-
cipios y localidades distritales los Comi-
tés de Discapacidad CMD y CLD como 
nivel de deliberación, construcción se-
guimiento y verificación de la puesta en 
marcha de las políticas, estrategias y pro-
gramas que garanticen la integración so-
cial de las personas con y en situación de 
discapacidad.
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Artículo 16. Los CDD, CMD o CLD, 
estarán conformados como mínimo por:

• El Gobernador o Alcalde respectivo o 
su representante de rango directivo, quien 
lo presidirá.

• El Secretario de Salud o su represen-
tante de rango directivo.

• El Secretario de Educación o su re-
presentante de rango directivo;

• El Secretario de Tránsito y Transpor-
te o su representante de rango directivo.

• El Secretario de Desarrollo Social o 
su representante de rango directivo.

• El Secretario o Jefe de Planeación o 
su representante de rango directivo.

• Cinco (5) representantes de las orga-
nizaciones sin ánimo de lucro de perso-
nas con discapacidad, los cuales tendrán 
la siguiente composición:

• Un representante de las organizacio-
nes de personas con discapacidad física.

•  Un representante de las organizacio-
nes de personas con discapacidad visual.

• Un representante de las organizacio-
nes de personas con discapacidad audi-
tiva.

• Un representante de las organizacio-
nes de padres de familia de personas con 
discapacidad mental y/o cognitiva.

• Un representante de las organizacio-
nes de personas con discapacidad múl-
tiple.

• Un representante de las personas ju-
rídicas cuya capacidad de actuación gire 
en torno a la atención de las personas con 
discapacidad del correspondiente ente te-
rritorial.

Parágrafo 1°. Los cinco (5) representan-
tes de las organizaciones de las personas 
con discapacidad de los departamentos y 
distritos, serán elegidos por las personas 

con y en situación de discapacidad que in-
tegren los comités municipales o locales 
de la respectiva división territorial.

Parágrafo 2°. Un (1) miembro repre-
sentativo de las personas con y en situa-
ción de discapacidad del correspondiente 
Comité de discapacidad de cada ente de-
partamental, distrital, municipal o local, 
harán parte de los respectivos Consejos 
Territoriales de Política Social, CTPS, 
para articular la Política Pública de Dis-
capacidad, la cual deberá estar en concor-
dancia y armonía con los Planes de Desa-
rrollo Nacional, Departamental, Distrital, 
Municipal y Local.

Parágrafo 3°. Las entidades departa-
mentales, distritales, municipales y loca-
les dispondrán de una instancia perma-
nente responsable de la política de dis-
capacidad y la cual ejercerá la secretaria 
técnica del correspondiente Comité.

Parágrafo 4°. Las autoridades del or-
den departamental, distrital, municipal y 
local dispondrán de seis (6) meses a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente 
ley para la conformación de los Comités 
creados por este artículo.

Parágrafo 5°. El CND a través de su 
secretaría técnica reglamentará dentro de 
un término de seis (6) meses a partir de 
la vigencia de la presente ley, la mecá-
nica de elección y el funcionamiento de 
los comités territoriales de discapacidad, 
creados en los artículos 14 y 15 de este 
capítulo.

CAPiTULO v
Disposiciones varias

Artículo 17. De conformidad con la 
Ley 715 de 2001 o las normas que hagan 
sus veces o la complementen, los depar-
tamentos, distritos, municipios y locali-
dades, de acuerdo con sus competencias, 

incorporarán en sus planes de desarrollo 
sectoriales e institucionales, los diferen-
tes elementos integrantes de la Política 
Pública para la Discapacidad y del Plan 
Nacional de intervención al mismo, los 
adaptarán a su realidad y asumirán la ges-
tión y ejecución de acciones dirigidas al 
logro de los objetivos y propósitos plan-
teados en los componentes de promoción 
de entornos protectores y prevención de 
la discapacidad, habilitación, rehabilita-
ción, y equiparación de oportunidades.

Artículo 18. Se establece el día 3 de 
diciembre de cada año, como el Día Na-
cional de la Discapacidad en todo el terri-
torio nacional.

Artículo 19. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de promulgación y deroga 
el artículo 6° de la Ley 361 de 1997 y de-
más disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de 
la República,

Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable 

Senado de la República,
Emilio Ramón Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cámara 
de Representantes,

Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable 

Cámara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLiCA DE COLOMBiA - GO-
BiERNO NACiONAL

Publíquese y ejecútese.
Dada en Bogotá, D. C., a 10 de julio 

de 2007.
ÁLvARO URiBE vÉLEZ

El Ministro de la Protección Social,
Diego Palacio Betancourt.

LEY 1149 DE 2007
(julio 13) 

por la cual se reforma el Código Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social  
para hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 32 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial modificado por el artículo 19 de la 
Ley 712 de 2001, quedará así:

Artículo 32. Trámite de las excep-
ciones. El juez decidirá las excepciones 
previas en la audiencia de conciliación, 
decisión de excepciones previas, sanea-
miento y fijación del litigio. También po-
drá proponerse como previa la excepción 
de prescripción cuando no haya discu-

sión sobre la fecha de exigibilidad de la 
pretensión o de su interrupción o de su 
suspensión, y decidir sobre la excepción 
de cosa juzgada. Si el demandante tuvie-
re que contraprobar deberá presentar las 
pruebas en el acto y el juez resolverá allí 
mismo.
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Las excepciones de mérito serán deci-
didas en la sentencia.

Artículo 2°. El artículo 37 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 37. Proposición y trámite de 
incidentes. Los incidentes sólo podrán 
proponerse en la audiencia de concilia-
ción, decisión de excepciones previas, sa-
neamiento y fijación del litigio, a menos 
de que se trate de hechos ocurridos con 
posterioridad; quien los propone deberá 
aportar las pruebas en la misma audien-
cia; se decidirán en la sentencia definiti-
va, salvo los que por su naturaleza y fines 
requieren una decisión previa.

Artículo 3°. El artículo 42 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial, modificado por el artículo 21 de la 
Ley 712 de 2001, quedará así:

Artículo 42. Principios de oralidad y 
publicidad. Las actuaciones judiciales y 
la práctica de pruebas en las instancias, 
se efectuarán oralmente en audiencia pú-
blica, so pena de nulidad, salvo las que 
expresamente señale la ley, y los siguien-
tes autos:

1. Los de sustanciación por fuera de 
audiencia.

2. Los interlocutorios no susceptibles 
de apelación.

3. Los interlocutorios que se dicten 
antes de la audiencia de conciliación, 
saneamiento, decisión de excepciones y 
fijación del litigio y con posterioridad a 
las sentencias de instancias.

Parágrafo 1°. En los procesos ejecuti-
vos sólo se aplicarán estos principios en 
la práctica de pruebas y en la decisión de 
excepciones.

Parágrafo 2°. El juez limitará la dura-
ción de las intervenciones de las partes y 
de sus apoderados, respetando el derecho 
a la defensa.

Artículo 4°. El artículo 44 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 44. Clases de audiencias. 
Las audiencias serán dos: una de conci-
liación, decisión de excepciones previas, 
saneamiento y fijación del litigio; y otra 
de trámite y de juzgamiento.

Artículo 5°. El artículo 45 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial, modificado por el artículo 22 de la 
Ley 712 de 2001, quedará así:

Artículo 45. Señalamiento de audien-
cias. Antes de terminar la audiencia el 
juez señalará fecha y hora para efectuar 
la siguiente, esta deberá ser informada 
mediante aviso colocado en la cartelera 
del Juzgado en un lugar visible al día si-
guiente.

Las audiencias no podrán suspender-
se, se desarrollarán sin solución de conti-
nuidad dentro de las horas hábiles, hasta 
que sea agotado su objeto, sin perjuicio 
de que el juez como director del proceso 
habilite más tiempo.

En ningún caso podrán celebrarse más 
de dos (2) audiencias

Artículo 6°. El artículo 46 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 46. Actas y grabación de au-
diencias. Las audiencias serán grabadas 
con los medios técnicos que ofrezcan fi-
delidad y seguridad de registro, los cuales 
deberán ser proporcionados por el Esta-
do, o excepcionalmente, con los que las 
partes suministren.

Si la audiencia es grabada, se consig-
nará en el acta el nombre de las personas 
que intervinieron como partes, apodera-
dos, testigos y auxiliares de la justicia.

El acta será firmada por el juez y el secre-
tario y de ella hará parte el formato de con-
trol de asistencia de quienes intervinieron.

Cualquier interesado podrá solicitar 
una copia de las grabaciones o del acta, 
y para su obtención deberá proporcionar 
los medios necesarios para ello.

En ningún caso se hará la reproducción 
escrita de las grabaciones. 

Las grabaciones se incorporarán al ex-
pediente.

Artículo 7°. El artículo 48 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 48. El juez director del proce-
so. El juez asumirá la dirección del proce-
so adoptando las medidas necesarias para 
garantizar el respeto de los derechos fun-
damentales y el equilibrio entre las par-
tes, la agilidad y rapidez en su trámite.

Artículo 8°. El artículo 53 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 53. Rechazo de pruebas y di-
ligencias inconducentes. El juez podrá, 
en decisión motivada, rechazar la prácti-
ca de pruebas y diligencias inconducen-
tes o superfluas en relación con el objeto 
del pleito.

En cuanto a la prueba de testigos, el 
juez limitará el número de ellos cuando 
considere que son suficientes los testimo-
nios recibidos o los otros medios de con-
vicción que obran en el proceso.

Artículo 9°. El artículo 59 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 59. Comparecencia de las 
partes. El juez podrá ordenar la compa-
recencia de las partes a las audiencias a 
fin de interrogarlas libremente sobre los 
hechos controvertidos; la renuencia de 
las partes a comparecer tendrá los efectos 
previstos en el artículo 77.

Artículo 10. El artículo 66 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 66. Apelación de las senten-
cias de primera instancia. Serán apela-
bles las sentencias de primera instancia, 
en el efecto suspensivo, en el acto de la 
notificación mediante la sustentación oral 
estrictamente necesaria; interpuesto el re-
curso el juez lo concederá o denegará in-
mediatamente.

Artículo 11. El artículo 77 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial, modificado por el artículo 39 de la 
Ley 712 de 2001, quedará así:

Artículo 77. Audiencia obligatoria 
de conciliación, decisión de excepciones 
previas, saneamiento y fijación del litigio. 
Contestada la demanda principal y la de 
reconvención si la hubiere, o cuando no 
hayan sido contestadas en el término le-
gal, el juez señalará fecha y hora para que 
las partes comparezcan personalmente, 
con o sin apoderado, a audiencia pública, 
la cual deberá celebrarse a más tardar 
dentro de los tres (3) meses siguientes a 
la fecha de notificación de la demanda.

Para efectos de esta audiencia, el juez 
examinará previamente la totalidad de la 
actuación surtida y será él quien la dirija.
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En la audiencia de conciliación se ob-
servarán las siguientes reglas:

Si alguno de los demandantes o de los 
demandados fuere incapaz, concurrirá su 
representante legal.

Si antes de la hora señalada para la 
audiencia, alguna de las partes presenta 
prueba siquiera sumaria de una justa cau-
sa para no comparecer, el juez señalará 
nueva fecha para celebrarla, la cual será 
dentro de los cinco (5) días siguientes a 
la fecha inicial, sin que en ningún caso 
pueda haber otro aplazamiento.

Excepto los casos contemplados en 
los dos (2) incisos anteriores, si el de-
mandante o el demandado no concurren 
a la audiencia de conciliación, el juez la 
declarará clausurada y se producirán las 
siguientes consecuencias procesales:

1. Si se trata del demandante se presu-
mirán ciertos los hechos susceptibles de 
confesión contenidos en la contestación 
de la demanda y en las excepciones de 
mérito.

2. Si se trata del demandado, se presu-
mirán ciertos los hechos de la demanda 
susceptibles de confesión.

Las mismas consecuencias se aplica-
rán a la demanda de reconvención.

3. Cuando los hechos no admitan prue-
ba de confesión, la no comparecencia de 
las partes se apreciará como indicio grave 
en su contra.

4. En el caso del inciso 5° de este artícu-
lo, la ausencia injustificada de cualquiera 
de los apoderados dará lugar a la impo-
sición de una multa a favor del Consejo 
Superior de la Judicatura, equivalente a 
un (1) salario mínimo mensual vigente.

instalada la audiencia, si concurren las 
partes, con o sin apoderados, el juez los 
invitará para que en su presencia y bajo 
su vigilancia concilien sus diferencias, si 
fueren susceptibles de solución por este 
medio, y si no lo hicieren, deberá propo-
ner las fórmulas que estime justas sin que 
ello signifique prejuzgamiento y sin que 
las manifestaciones de las partes impli-
quen confesión. En esta etapa de la au-
diencia sólo se permitirá diálogo entre el 
juez y las partes, y entre estas y sus apo-
derados con el único fin de asesorarlos 
para proponer fórmulas de conciliación.

Si se llegare a un acuerdo total se de-
jará constancia de sus términos en el acta 
correspondiente y se declarará terminado 
el proceso. El acuerdo tendrá fuerza de 
cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial 
se procederá en la misma forma en lo per-
tinente.

Parágrafo 1°. Procedimiento para cuan-
do fracase el intento de conciliación. Ante 
la imposibilidad de llegar a un acuerdo 
total, el juez declarará terminada la etapa 
de conciliación y en la misma audiencia:

1. Decidirá las excepciones previas 
conforme a lo previsto en el artículo 32.

2. Adoptará las medidas que considere 
necesarias para evitar nulidades y senten-
cias inhibitorias.

3. Requerirá a las partes y a sus apo-
derados para que determinen los hechos 
en que estén de acuerdo y que fueren sus-
ceptibles de prueba de confesión, los cua-
les se declararán probados mediante auto 
en el cual desechará las pruebas pedidas 
que versen sobre los mismos hechos, así 
como las pretensiones y excepciones que 
queden excluidas como resultado de la 
conciliación parcial.

igualmente, si lo considera necesario 
las requerirá para que allí mismo aclaren 
y precisen las pretensiones de la demanda 
y las excepciones de mérito.

4. A continuación el juez decretará 
las pruebas que fueren conducentes y 
necesarias, señalará día y hora para au-
diencia de trámite y juzgamiento, que 
habrá de celebrarse dentro de los tres (3) 
meses siguientes; extenderá las órdenes 
de comparendo que sean del caso, bajo 
los apremios legales, y tomará todas las 
medidas necesarias para la práctica de 
pruebas en la audiencia de trámite y juz-
gamiento; y respecto al dictamen peri-
cial ordenará su traslado a las partes con 
antelación suficiente a la fecha de esta 
audiencia.

Artículo 12. El artículo 80 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial quedará así:

Artículo 80. Audiencia de trámite y 
juzgamiento en primera instancia. En el 
día y hora señalados el juez practicará 
las pruebas, dirigirá las interpelaciones o 
interrogaciones de las partes y oirá las ale-
gaciones de estas. Los testigos serán inte-

rrogados separadamente, de modo que no 
se enteren del dicho de los demás. En el 
mismo acto dictará la sentencia corres-
pondiente o podrá decretar un receso de 
una (1) hora para proferirla y se notifica-
rá en estrados.

Artículo 13. Modifícase el artículo 82 
del Código Procesal del Trabajo y la Se-
guridad Social, modificado por el artículo 
40 de la Ley 712 de 2001, que quedará 
así:

Artículo 82. Audiencia de trámite y fa-
llo en segunda instancia. Ejecutoriado el 
auto que admite la apelación o la consul-
ta, se fijará la fecha de la audiencia para 
practicar las pruebas a que se refiere el ar-
tículo 83. En ella se oirán las alegaciones 
de las partes y se resolverá la apelación.

Cuando se trate de apelación de un 
auto o no haya pruebas que practicar, en 
la audiencia se oirán los alegatos de las 
partes y se resolverá el recurso.

Artículo 14. El artículo 69 del Código 
Procesal del Trabajo y la Seguridad So-
cial, quedará así:

Artículo 69. Procedencia de la con-
sulta. Además de estos recursos existirá 
un grado de jurisdicción denominado de 
“consulta”.

Las sentencias de primera instancia, 
cuando fueren totalmente adversas a las 
pretensiones del trabajador, afiliado o be-
neficiario serán necesariamente consulta-
das con el respectivo Tribunal si no fue-
ren apeladas.

También serán consultadas las senten-
cias de primera instancia cuando fueren 
adversas a la Nación, al Departamento o 
al Municipio o a aquellas entidades des-
centralizadas en las que la Nación sea 
garante. En este último caso se informa-
rá al Ministerio del ramo respectivo y al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Públi-
co sobre la remisión del expediente al 
superior.

Artículo 15. Régimen de transición. 
Los procesos iniciados antes de la apli-
cación gradual de la presente ley se con-
tinuarán tramitando bajo el régimen pro-
cesal anterior.

Dentro del año siguiente contado a 
partir de la promulgación de la ley, el 
Consejo Superior de la Judicatura adop-
tará y pondrá en práctica medidas espe-
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ciales, suficientes para descongestionar 
los despachos judiciales laborales, en los 
procesos promovidos antes de la entrada 
en vigencia de la presente ley.

Dichas medidas deberán garantizar la 
descongestión de los despachos judicia-
les, en un término no mayor de dos años a 
partir de la promulgación de esta ley.

Quienes sean nombrados como jueces 
y magistrados, deberán ser especializa-
dos o expertos en derecho del trabajo o 
en seguridad social.

Artículo 16. Asignación de recursos. 
La implementación del sistema oral en la 
especialidad laboral se hará en forma gra-
dual en un término no superior a cuatro 
(4) años, a partir del primero (1°) de ene-
ro de 2008. El Gobierno Nacional hará 
la asignación de recursos para la finan-
ciación de dicha implementación en cada 
vigencia.

Artículo 17. Vigencia y derogatoria. 
La presente ley entrará en vigencia con 
su promulgación y, su aplicación se efec-
tuará de manera gradual de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 16 de la 
presente ley; deroga todas las disposicio-

nes que le sean contrarias, especialmente 
el artículo 38, el numeral 1 del literal c) 
del artículo 41 modificado por el artículo 
20 de la Ley 712 del 2001 y los artículos 
81 y 85, modificados por el artículo 42 de 
la Ley 712 de 2001, del Código Procesal 
del Trabajo y de la Seguridad Social.

La Presidenta del honorable Senado de 
la República,

Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable 

Senado de la República,
Emilio Ramón Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cámara 
de Representantes,

Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable 

Cámara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLiCA DE COLOMBiA 
GOBiERNO NACiONAL

Publíquese y ejecútese.
Dada en Bogotá, D. C., a 13 de julio 

de 2007.
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